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Forord till den reviderade upplagan

Den regionala ESF-planen ska ses Over varje &r. Arligen ska strukturfondspartnerskapet
uppdateras av ESF-radet kring regionens finansplan, tillgéngliga medel, och hur regionen ligger i
forhéllande till de méal som satts upp.

Strukturfondspartnerskapet beslutade vid sitt mote den 17 juni 2008 att tillsdtta en arbetsgrupp for
att arbeta fram ett forslag till revidering av den regionala planen. Gruppen har bestatt av
strukturfondspartnerskapets ledaméter Goran Johansson, Kira Berg och Eva Nypelius, ESF-
radets representanter Leif Einarsson och Hasse Carlsson samt strukturfondspartnerskapets
sekreterare Patric Littorin. Under hosten 2008 har arbetsgruppen arbetat fram f{Orslag pé
andringar till en revidering. Tva dialogmoten for intressenter att 1imna synpunkter utlystes. Ett av
dem fick stéllas in p g a for f& anmélningar, men det andra kunde genomftras 1 Vrigstad den 13
november. Arbetsgruppens och dialogmotets forslag har legat till grund for de foreslagna
dndringarna i revideringen.

Vid strukturfondspartnerskapets mote den 12 december 2008 godkéndes arbetsgruppens rapport
vilken ligger till grund for det konkreta forslag som utarbetats av ordféranden, ESF-rddet och
sekretariatet. Det slutliga godkidnnandet av den reviderade planen har skett hos
Overvakningskommittén.

En viktig del i fordndringarna i den regionala planen ar det fordndrade konjunkturldget. Nar
beslut om revidering togs 1 strukturfondspartnerskapets juniméte radde fortfarande ett gynnsamt
konjunkturldge, men under hosten 2008 forvarrades laget allvarligt med en global finanskris och
ménga varsel. Utifrdn det kom revideringen av den regionala planen ligligt och det &r i ljuset av
den konjunkturnedgéngen som flera forédndringar ar gjorda.

Under rubriken Regional analys dr de flesta statistiska uppgifter uppdaterade med senast
tillgdnglig data.
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Forord

Denna regionala plan for Europeiska socialfonden (ESF) giller for Smaland och Oarna
(Jonkdping, Kalmar, Kronobergs samt Gotlands 14n). Planen har tagits fram med utgangspunkt i
det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) efter erbjudande till strukturfondspartnerskapet att
utarbeta en regional plan. Syftet med planen &r att stirka det regionala inflytandet 6ver hur ESF-
medlen ska anvéndas i regionen.

P& uppdrag av det regionala strukturfondspartnerskapets ordfoérande har en skrivargrupp,
bestdende av representanter fran de aktdrer i respektive 14n som har det regionala
utvecklingsansvaret, tagit fram planen 1 ett ndra samarbete med Svenska ESF-radet.

I gruppen har f6ljande personer ingatt:
Regionforbundet 1 Kalmar lén: Camilla Hakansson

Helena Nilsson
Lena Westman

Regionforbundet 1 Jonkdpings lan: Marlene Ockander
Gotlands kommun: Karin Wiberg
Regionforbundet sodra Smaland: Lena Lerna
Sara Nilsson
Anders Unger
Svenska ESF-radet, Jonkoping: Leif Einarsson

Hasse Carlsson

Denna grupp har utgjort stommen i skrivandet, men dven andra intresserade lokala och regionala
aktorer har kunnat ta del av arbetet. Tva dialogmdten arrangerades i Vrigstad respektive
Oskarshamn med god uppslutning fran bl.a. kommuner, lénsstyrelser, regionforbund,
arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar, forsdkringskassa, niringslivsorganisationer,
foretrddare fran den sociala ekonomin och utbildningsanordnare. Vid dessa moten kunde
deltagarna ge synpunkter pa regionens behov och forutsdttningar 1 relation till
socialfondsprogrammets mal och malgrupper. Det har ocksa givits mojlighet for de aktorer som
nirvarade vid dialogmdtena och andra intresserade att ldmna skriftliga synpunkter pa ett forsta
forslag till regional plan i en remissomgang. Skrivargruppen har si langt det har varit mojligt
tagit tillvara de synpunkter som framkommit och inforlivat dessa i den slutliga planen.

Den regionala planen har forankrats i det regionala strukturfondspartnerskapet Smaland och
Oarna. Dialog har forts fortldspande med ordférande Marie-Louise Hilmersson. Ordféranden
deltog ocksa 1 ett tidigt skede vid de dialogmdten som ndmnts ovan, och medlemmarna i
partnerskapet har getts mdjlighet att ge synpunkter pa planen vid flera tillféllen.
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Sammanfattning

Europeiska socialfonden ska bidra till en héllbar tillvixt i Sméland och Oarna genom att ta
tillvara de resurser som finns i regionen och dka beredskapen for de allt snabbare fordndringarna
pa arbetsmarknaden, i syfte att sta vél rustade infor framtiden. Det merviarde som de projekt som
beviljas medel ur fonden ska bidra med &ar innovativa I8sningar, flexibla metoder och
attitydskapande atgérder som Okar sysselsittningen och bryter de traditionella monster som finns
pa dagens arbetsmarknad.

Denna vision tar sin utgdngspunkt i den regionala analysen. Smaland och Oarna har traditionellt
haft en gynnsam arbetsmarknad med hog sysselséttningsgrad och 14g arbetsloshet. Den formella
utbildningsnivén ar lag, vilket bl.a. kan forklaras av tillverkningsindustrins starka stéllning 1
regionen. Om industrin ska kunna fortsétta utvecklas och hantera den 6kade konkurrensen i ett
globaliserat sambhille, finns stora behov av kompetensutveckling. Ocksa inom andra sektorer
sasom exempelvis vard och omsorg samt besoksniring krivs sddana insatser for att ge sysselsatta
personer bittre forutsittningar for yrkesmadssig och/eller geografisk rorlighet. Utdver det
generella behovet av kompetensutveckling finns ocksa andra karaktirsdrag for Smaland och
Oarna som ryms inom socialfondsprogrammets méalomraden. Ett exempel dr den kénssegregerade
arbetsmarknaden som innebér att mén och kvinnor till viss del terfinns i olika branscher och
sektorer. Ett annat &r den ldga andelen nyforetagande samt en liten tjinstesektor. Denna
problematik hanteras inom Programomréade 1 "Kompetensforsorjning”.

Den regionala analysen visar att det finns grupper i utanforskap i regionen. Insatser maste goras
for dem som befinner sig utan sysselsidttning, sdsom langtidsarbetslosa och personer med
funktionshinder. Detta giller ocksa for utrikes fodda, som &r en tillgang pa arbetsmarknaden med
sin bakgrund och sina kunskaper. Ungdomar som befinner sig i eller riskerar att hamna i
utanforskap eftersom de har svérigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden ska sdrskilt
prioriteras. Det finns dven en obalans i1 ohélsotalet, dédr vissa grupper, sdsom exempelvis anstéllda
inom offentlig sektor, drabbas i storre utstrickning. Ett stort antal ar l&ngtidssjukskrivna och
fortidspensionerade som behdver vidgar att aterkomma till arbetslivet. Malet for Sméland och
Oarna méste vara att bade tillfredsstilla arbetsgivarnas behov och samtidigt ta tillvara den
arbetskraft som finns i1 regionen i storsta mdjliga man. Denna problematik hanteras inom
Programomréde 2 ”Okat arbetskraftsutbud”.

I ménga stycken dr Gotland och Oland i motsatslige till Smaland och &arnas speciella
forutsittningar ifrdga om néringsstruktur, arbetsmarknad och geografiska lidge ska sarskilt
beaktas.

Fordelningen av ESF-medel i regionen gors baserat pa de malgrupper och de tva program-
omrdden som anges i1 det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Den regionala planen gor
ingen ytterligare begransning utan vilkomnar projektforslag som Overensstimmer med det
nationella programmet. Sirskilda regionala prioriteringar inom de olika programomradena
fastliggs emellertid i denna plan, vilka tar sin utgangspunkt i den regionala analys som
sammanfattas ovan.
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Inom programomrade 1 prioriteras kompetensutveckling som motverkar de problem som den
regionala analysen pekar pa, ndmligen den begrinsade yrkesmissiga/geografiska rorligheten, det
laga nyforetagandet, diskriminering och kdnsstrukturer samt obalanserade ohilsotal.

Inom programomrade 2 ses kompetensutveckling, bransch-/yrkeskontakter, entreprendrskap samt
tillvaratagande av befintlig kompetens som viktigt och ddrmed prioriterat.

Grénsoverskridande samverkan mellan olika branscher, geografiska omréden eller myndigheter
inom och utanfér Sméland och Oarna prioriteras. Projektigare uppmuntras till mangfald genom
att blanda flera malgrupper i projekten.

Det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) har flera berdringspunkter med andra finans-
ieringsprogram, sasom landsbygdsprogrammet, integrationsfonden och programmet for Livs-
langt ldrande. Utgdngspunkten bor vara att de olika programmen ska samverka for att uppnd 6kad
tillviaxt och sysselsittning. En sérskild stéllning har det regionala strukturfondsprogrammet
(ERUF), dir ett gemensamt strukturfondspartnerskap och samlokalisering av Tillvixtverket och
ESF-radet regionalt kan bidra till synergieffekter och effektivt anvindande av respektive fonds
medel.
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3. Regional analys

I det foljande presenteras Sméland och Oarna med fokus pé socioekonomiska aspekter, diribland
frimst forutsittningar for tillvixt och sysselsdttning utifrdn arbetsmarknadsfaktorer.
Utgéngspunkten dr den analys som gjorts i det regionala strukturfondsprogrammet for Smaland
med Oarna (ERUF), kompletterat med statistik som &r relevant for ESF-programmet och dess
maélgrupper. Statistiken dr himtad fran SCB dir inget annat anges.

3.1 Beskrivning av regionen

Smaland och Oarna ligger i sydostra Sverige. Regionen omfattar fyra lin (Jonkoping, Kronoberg,
Kalmar och Gotland), 34 kommuner och har ca 800 000 invénare.

3.1.1 Arbetsmarknad och sysselsattning

Efter ldgkonjunkturen i mitten av 1990-talet har en langsam &terhdmtning av sysselséittningen
skett. For regionen skedde denna inledningsvis i langsammare takt &n i riket som helhet. Bade
Jonkopings och Kronobergs lén har haft en utveckling som ligger 1 nivad med riket, medan Kalmar
och Gotlands lén har haft en svagare utveckling. I Kalmar ldn har flera kommuner haft en klart
negativ utveckling.

Niér det giller utvecklingen for kvinnor respektive mén kan det noteras, att mellan 1996 och 2006
har 6kningen av antalet sysselsatta kvinnor varit storre dn 6kningen av antalet sysselsatta mén 1
regionen. I riket som helhet 4r forhéllandet jaimbordigt.

Sysselsattningsutvecklingen i NUTS 2 och lanen 1996-2006, index 1996=100 (Observera att hansyn inte har tagits
till den metodéndring som genomférdes 2004 och som innebar en sysselsattningsdkning med 1,8 %)

Region Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 108 111 110
Riket 112 112 112
Jonkdping 111 114 113
Kronoberg 110 114 112
Kalmar 104 105 104
Gotland 104 107 106

Smaland och Oarna har genom &ren haft en mycket hdg andel forvirvsarbetande av befolk-
ningen. I Jonkdpings och Kronobergs lédn var andelen 2006 vésentligt hogre dn riksgenomsnittet
och detta giller bade kvinnor och min i aldersgruppen 20-64 &r. Aven Kalmar och Gotlands lin
lig o6ver rikets nivd. Sammantaget hade Sméland och Oarna den hogsta andelen
forvarvsarbetande av alla NUTS 2-regioner. Av kommunerna var det bara Hultsfred, Kalmar och
Hogsby som lag under riket totalt sett. Nar det giller kvinnorna hade forutom dessa kommuner
Reviderad Regional plan for Socialfonden Sméland och Oarna
Antagen av Strukturfondspartnerskapet Smaland och Oarna 2009-12-09



dven Torsas kommun en lidgre andel forvarvsarbetande én riket som helhet. Varnamo har en hog
andel forvirvsarbetande totalt sett och dessutom forhallandevis liten skillnad mellan kvinnor och
man.

Andel forvarvsarbetande av befolkningen i aldern 20-64 &r 2006 (%)

Region Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 82.8 77.6 80.3
Riket 78.6 74.8 76.7
JonkGping 84.8 79.3 82.1
Kronoberg 83.7 78.5 81.2
Kalmar 80.3 74.8 77.6
Gotland 78.7 75.7 77.2

Delvis som en f6ljd av att en stor del av befolkningen &r i1 arbete har arbetslosheten 1 Jonkdpings
och Kronobergs 14n varit mycket lag under en lang tid. Kalmar har legat pa riksgenomsnittet
medan Gotland ndgot dver. Sammantaget innebir det att Smaland och Oarna har haft den nist
lagsta arbetslosheten av NUTS-regionerna. Arbetslosheten ér lika stor bland kvinnorna som bland
mannen. [ 6vriga NUTS ligger arbetslosheten ldgre bland kvinnorna.

Bland kommunerna 4r variationerna ganska stora. I Habo var 1.6 % arbetslosa, inklusive personer
1 konjunkturprogram, i november 2008 medan motsvarande siffra for Vistervik, Hultsfred och
Gotland var 3,7 %.

Andel arbetslosa inklusive personer i konjunkturprogram av befolkningen 16-64 ar, november 2008

Region Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 5.1 5.1 5.1
Riket 6.3 5.7 6.0
Jonkoping 4.3 4.5 4.4
Kronoberg 4.6 4.7 4.6
Kalmar 6.2 59 6.1
Gotland 6.9 6.6 6.8
Kalla: Af

De ménga varsel som blivit resultatet av den finanskris som startade under hosten 2008 kommer
att paverka arbetsmarknadssituationen for flera ar framat. Under perioden fran oktober till
december 2008 har 6ver 7 500 personer varslats om uppsidgning i1 regionen, vérst drabbat dr
Jonkopings 14n dér drygt 3 700 personer varslats.
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Antal varslade september — december 2008

Region September Oktober November  December  Totalt
Sméland och Oarna 1 405 2170 1 896 2073 7 544
Riket 7 989 19 521 19 907 17 960 65377
Jonkoping 717 903 1 007 1134 3761
Kronoberg 58 694 541 321 1614
Kalmar 497 539 348 589 1973
Gotland 133 34 0 29 196
Kélla: Af

I sparen av konjunkturnedgéngen under hosten 2008 foljde en markant 6kning av antalet
konkurser. En jamforelse mellan december 2008 och december 2007 visar en drastisk 6kning av
konkurser i regionen, 219 1 december 2008 mot 63 motsvarande manad 2007. Alla smalandsldn
visar pa en stor 0kning, men det dr JonkOpings ldn som star for den absoluta lejonparten med
drygt 60 % av konkurserna i december 2008.

Antalet konkurser, alla foretagsformer, jamforelse mellan decembermanaderna 2007 och 2008

Region Dec -08 Dec -07
Smaland och Oarna 219 63
Riket 3409 965
Jonkoping 139 18
Kronoberg 24 9
Kalmar 49 15
Gotland 7 21

Manga arbetsldsa personer saknar sysselsdttning under lang tid. Regionen utmaérker sig emellertid
med en ndgot mindre andel ldngtidsarbetsldsa i jimforelse med riket som helhet; trots detta ar
mer #n var femte arbetslds person utan sysselsittning lingre 4n sex ménader. Aven hir ir
Gotland ett undantag, med en andel langtidsarbetslosa som ligger just over riksgenomsnittet.

Langtidsarbetsldsa, andel av samtliga arbetslosa samt antal, november2008

Region Andel av samtliga ~ Antal Mdn Kvinnor  Totalt arbetsldsa
Smaéland och Oarna 28.7 1773 1 541 3314
Riket 31.5 29 981 24700 54 681
Jonkoping 30.0 722 598 1320
Kronoberg 27.9 357 315 672
Kalmar 26.8 515 459 974
Gotland 32.2 179 169 348

Kalla: Af
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Andelen utrikes fodda av befolkningen &r i allménhet storst i storstadsomradena. Foljaktligen har
Sméaland och Oarna en ligre andel dn framfor allt Stockholm och Sydsverige. Skillnaderna
mellan kommunerna &r stor. Gnosjo har 6ver 17 % utrikes fodda medan Morbylédnga har 4 %. Det
ar foretrddesvis industrikommuner som har hoga andelar, frimst beroende pé att det har varit
lattare for personer med utlindsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden hér an i andra
kommuner med en annan nidringslivsstruktur. Det bor ocksé understrykas att gruppen utrikes
fodda” inte &r homogen, vilket ger olika forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Generellt sett finns det i regionen fler kvinnor &n mén som ar utrikes fodda.

Andel utrikes fodda av befolkningen 2007 (%)

Region Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 9.9 10.4 10.1
Riket 13.0 13.7 13.4
Jonkoping 11.4 12.0 11.7
Kronoberg 11.9 12.0 12.1
Kalmar 7.6 8.1 7.8
Gotland 4.0 4.8 4.4

En viktig del i utrikes foddas integration dr att dessa snabbt kommer in pé arbetsmarknaden, och
sjdlva svarar for sin forsorjning. I regioner med god arbetsmarknad dr det av naturliga skél léttare
att fa arbete @n i regioner med sdmre arbetsmarknad. Det forefaller ocksa vara sé att i regioner dir
tillverkningsindustrin svarar for en stor del av arbetstillfdllena dr det forhdllandevis lattare att fa
arbete, dn i regioner dir andra néringar dr mer framtrddande och dér kraven pd kunskap 1 att savél
tala som skriva svenska &dr hoga. Jonkdpings och Kronobergs 1dn dr exempel pd detta och dessa
lan ligger i topp 1 landet nér det géller andel forvarvsarbetande bland utrikes fodda.

Trots att andelen forvérvsarbetande generellt ar forhéllandevis hog bland utrikes fodda 1 Sméland
och Oarna dr skillnaden gentemot personer med svensk bakgrund stor. Hir finns kompetens och
resurser som inte tas tillvara i dagslaget.

Det ér storre skillnad mellan andelen forvérvsarbetande kvinnor och mén i gruppen utrikes fodda
an 1 gruppen med svensk bakgrund. Bland kommunerna kan man notera en extremt liten andel
forvéarvsarbetande 1 Hogsby kommun.
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Andel forvarvsarbetande av utrikes fodda, 20-64 ar, 2006 (%)

Region Min Kvinnor Totalt
Smaland och Oarna 65,3 56,3 60,7
Riket 58,4 54,2 56,3

Jonk6pings lan 68.9 57.8 63,3
Kronobergs lédn 63,9 57,3 60,5
Kalmar ldn 59,8 52,0 55,7
Gotlands lan 56,0 55,0 55,7

Ett sitt att f4 en bild av integrationsldget pa arbetsmarknaden kan vara att, analogt med metoden
for jamstilldhetsindex, méta skillnaden mellan andelen forvéirvsarbetande bland kvinnor och mén
som &r utrikes fodda och motsvarande andel bland kvinnor och midn med svensk bakgrund.
Sméland och Oarna ligger i det fallet i topp tillsammans med Stockholm och Mellersta Norrland.
Det hor till bilden att i Mellansverige och i norra delarna av landet dr andelen fodda utanfor
Norden avsevirt ldgre 4n i sodra delarna av landet. Nordiska medborgare har betydligt littare att
komma in pé arbetsmarknaden dn 6vriga utrikes fodda.

I Gnosjo kommun forvarvsarbetar miannen som é&r utrikes fodda ndra nog i samma utstrickning
som minnen med svensk bakgrund. Extremt &t andra héllet & Hogsby kommun dir andelen
forvarvsarbetande bland utrikes fodda uppgick till 44 % 2004 medan motsvarande andel for
gruppen svensk bakgrund var 78 %.

Andel férvarvsarbetande bland utrikes fodda i forhallande till personer fodda i Sverige 2006 (kvot utrikes
fodda/fodda i Sverige)

Region Min Kvinnor Totalt
Smaland och Oarna 0,77 0,70 0,73
Riket 0,71 0,69 0,70

Jonkopings 14n 0,79 0,70 0,74
Kronobergs lidn 0,74 0,70 0,72
Kalmar lan 0,73 0,67 0,70
Gotlands lan 0,70 0,72 0,71

Tabellen ovan visar att det generellt sett &r en mindre andel utrikes fodda kvinnor 4n mén som
forvérvsarbetar.

Aven om Jénkdpings och Kronobergs lin ligger i topp nir det giller andelen utrikes fodda
forvarvsarbetande, finns det omradden lokalt som skiljer sig fran denna positiva bild. Detta géller
bla. for Araby/Dalbo i Vixjo kommun och Oxnehaga i Jonkdping, kring vilka respektive
kommun tecknat lokala utvecklingsavtal med regeringen. Som belysande exempel kan statistik
fran Araby/Dalbo ndmnas. Hér har 56 % av de boende utlindsk bakgrund, till skillnad fran
kommunen som helhet dir siffran uppgar till 13,9 %. Forvirvsintensiteten dr betydligt lagre dn
kommunsnittet (55 % jamfort med 77,6 % 1 kommunen) och andelen boende som uppbir
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forsorjningsstod dr fyra ganger sa hogt som kommunen i dvrigt. Ockséd ohélsotalet &r hogre i
omradet an kommunen (51,1 jamfort med 30,7 for hela Viax;jo).

Vad giller arbetsloshet bland ungdomar 18-24 4r, ligger alla ldn utom Gotland strax Over
riksgenomsnittet sett till andelen ungdomar bland samtliga arbetslosa. Drygt en femtedel av alla

arbetsldsa personer dr mellan 18 och 24 ar.

Statistiken visar att unga mén &r arbetslosa 1 storre utstrdckning dn unga kvinnor. Detta dr ett
faktum som giller for samtliga lan och &ven for riket som helhet.

Arbetsldsa ungdomar 18-24, andel av samtliga arbetslsa, november 2008

Region Andel av samtliga ~ Antal Méan Kvinnor Totalt
arbetslosa

Smaland och Oarna 25,6 2016 1 454 3470
Riket 23,1 21437 14 517 35874
Jonkoping 27,4 796 571 1367
Kronoberg 23,8 434 274 708
Kalmar 25,7 623 474 1097
Gotland 22,3 163 135 298
Kalla: Af

Smalandsldnen har en mindre andel personer med funktionshinder bland den grupp som &r
arbetslos, dn riksgenomsnittet. Gotlands 1&n utmaérker sig med en relativt hog andel jamfort med
ovriga tre 14n och riksgenomsnittet.

Arbetslésa personer med funktionshinder, andel av samtliga arbetslésa samt antal, september2008

Region Andel av samtliga Antal

arbetslosa Min Kvinnor Totalt
Smaéland och Oarna 10,6 641 584 1225
Riket 11,9 9 346 8 504 17 850
Jonkoping 10,9 224 222 446
Kronoberg 7,4 108 85 193
Kalmar 11,4 224 196 420
Gotland 14,5 85 81 166
Kalla:Af

Smaéland och Oarna kiinnetecknas, forutom av hog andel forvirvsarbetande, av att tillverk-
ningsindustrin svarar for en hog andel av arbetstillfdllena och den privata tjénstesektorn for en
relativt sett 1&g andel. Sedan lang tid tillbaka finns en stark tradition av fOretagande inom
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industrisektorn och fortfarande ar antalet tillverkande foretag stort. Detta géller sérskilt de véstra
delarna av Sméland som ingér i den sé kallade Entreprendrsregionen.

Gotlands lan avviker hir vésentligt framfor allt genom att tillverkningsindustrin betyder relativt
lite ur sysselsittningssynpunkt medan offentlig forvaltning och i viss man personliga tjanster
betyder forhallandevis mycket. Emellertid dr Gotland befolkningsmaéssigt det mindre lénet varfor
det ir den sméilindska strukturen som fir genomslag i NUTS 2-omradet. P4 Oland och Gotland
har turismen en stor betydelse. Att méta detta 1 termer av antal sysselsatta dr emellertid svart.
Dels &r branschindelningen inte anpassad for att finga upp detta, dels 4r manga sdsongsanstéllda.

Nutek (nuvarande Tillvaxtverket) har i en utredning konstaterat att stora delar av Smaland och
Oarna #r sirbart med hinsyn till dominans av stora foretag med lag utbildningsnivd hos de
anstillda. Nutek konstaterar emellertid samtidigt att srbara FA-regioner som Almhult, Ljungby
och Oskarshamn ar regionalekonomiskt starka. Dominansen av enstaka branscher och foretag ger
sig sérskilt tillkdnna pa kommunniva. I regionen finns ett flertal exempel pa kommuner som &r
starkt beroende av ndgot enstaka foretag. Beroende péd vilken bransch det handlar om drabbas
kvinnor och méin olika vid neddragningar eller nedldggningar av verksamheter. I Sméland och
Oarna handlar det ofta om tillverkningsindustrin néir det dr friga om stora och dominerande
foretag, och i de fallen 4r mdnnen mer utsatta 4n kvinnorna.

I Gnosjé kommun arbetar 62 % inom industrin och flera andra kommuner dr mycket beroende av
industrin. Almhults kommun har en hdg andel sysselsatta inom foretagstjinster. Detta hinger
samman med att en betydande del av IKEA:s verksamhet klassas som tjénster och inte som
handel. Naringsgrenen personliga tjénster &r mycket omfattande i Borgholms kommun dir ocksa
jordbruket betyder forhdllandevis mycket. I Eksjo svarar vdrd och omsorg for en tredjedel av
sysselsdttningen.

Naringsstruktur (forvarvsarbetande dagbefolkning) 2006 i Smaland och Oarna och riket

Sméland och Oarna Riket
Jord- och skogsbruk 11557 3% 77998 1,8 %
Tillverkning 96 542 25% 716 244 16,7 %
Energi, vatten och avfall 3825 1 % 41 436 1 %
Byggverksamhet 22 097 5,7 % 265931  6,2%
Handel och kommunikation 65 679 17 % 794419 18,5%
Foretagstjanster 33532 8,7 % 604 521 14,1 %
Utbildning 39 161 10,1 % 474076 11 %
Vard och omsorg 67 722 17,5 % 702775 16,4 %
Personliga tjdnster 22770 5,9 % 312486 7,3 %
Offentlig forvaltning 17 648 4,6 % 248 197 5,8 %
Okénd 5872 1,5 % 52794 12%
Totalt 386 405 4 290 877

Nar det giller sysselsdttningsutvecklingen inom olika ndringsgrenar har 6kningen under den
senaste 10-arsperioden procentuellt sett varit storst inom den privata tjdnstesektorn. Okningen har
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dock varit mindre i Sméland och Oarna in i riket som helhet. Sysselsittningen inom industrin har
okat ndgot inom regionen medan den har varit oférédndrad i riket.

Sysselsattningsutvecklingen inom olika naringsgrenar i Smaland och Oarna och riket
1996-2006, index 1996=100

Néringsgren Smaland
och Oarna  Riket

Jord- och skogsbruk 89 90
Tillverkning 98 94
Energi, vatten, avfall 104 106
Byggverksamhet 117 122
Handel och kommunikation 112 111
Foretagstjinster 138 144
Utbildning, vard och omsorg”’ 113 114
Personliga tjanster 123 127
Offentlig forvaltning 112 112

M) Sammanslagning av niringsgrenarna utbildning och vérd och omsorg pé grund av forédndrad
néringsgrenstillhorighet for forskoleverksamheten

Det ar viktigt att arbetsmarknaden i en region kan erbjuda en rik variation pa arbeten inom olika
sektorer. Kvinnor och mén kan ha olika behov och olika mojlighet att forvédrvsarbeta 1 olika
skeden av livet. Sméland och Oarna har med sin niringsstruktur en av de mest kdnssegregerade
arbetsmarknaderna av NUTS 2-regionerna i landet. Bara Norra Mellansverige har en starkare
segregering. Av ldnen i regionen dr det bara Gotland som har en i detta avseende mer jamstélld
arbetsmarknad an riket som helhet.

3.1.2 Foretagande

Nir det giller andel foretagare av de sysselsatta ligger Smaland och Oarna nigot 6ver riket som
helhet sett 6ver samtliga sektorer. Trots att det & Smaland som forknippas med foretagaranda ér
det Gotland som har den hogsta andelen foretagare i landet. Forklaringen torde ligga i att
jordbruket svarar for en hog andel av sysselséttningen pa Gotland. Inom jord- och skogsbruk ar
foretagarna i1 klar majoritet bland de sysselsatta. Foretagandet bland kvinnorna &r ldgre &n bland
miannen. Gotlands 14n utmérker sig dock med en relativt hog andel kvinnliga foretagare, bade
jamfort med &vriga tre lidn och riket totalt. Av det totala antalet foretagare i Smaland och Oarna
var 26 % kvinnor 2004.
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Andel foretagare (inklusive foretagare i eget AB) av totala antalet sysselsatta 2004 (%)

Region Min  Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 13.1 53 9.4
Riket 12.6 53 9.1
JonkSpings 1an 12.0 4.6 8.5
Kronobergs lédn 13.0 5.2 94
Kalmar lan 13.6 5.9 10.0
Gotlands 1in 18.1 7.6 13.0

Enligt Institutet for tillvaxtpolitiska studiers (ITPS) arliga undersokning dr nyforetagandet relativt
sett 1agt i Smdland och Oarna. Detta giller bdde i forhallande till foretagsstocken och i
forhéllande till antalet invanare och oavsett kon. Av de foretag som startades i landet 2005 var 82
% inom tjanstesektorn. Industritraditionen 1 stora delar av regionen kommer till uttryck 1 att en
jamforelsevis stor del av de nya foretagen aterfinns inom industrisektorn. Sett 1 forhéllande till
foretagsstocken ar emellertid nyforetagandet inom industrin klart 14gst av NUTS 2-regionerna.

Ungefir en tredjedel av nyforetagarna dr kvinnor. I Smaland och Oarna var andelen kvinnliga
nyforetagare ndgot ligre &n riksgenomsnittet 2005. Kvinnor dr i hogre utstrickning d4n méin
entreprendrer inom branscher och verksamheter som ror tjénster.

Nyforetagande bland personer med utlindsk bakgrund ligger ndgot under riksgenomsnittet i
regionen, men det intar en mittposition bland NUTS 2-regionerna. 16 % av de nya foretagen i
Smaéland och Oarna 2005 startades av personer med utldndsk bakgrund.

Antal nystartade foretag per 1000 invanare 2007

Region Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 10.0 4.5 8.0
Riket 12.3 6.3 9.9
Jonkdping 9.8 4.2 7.5
Kronoberg 9.7 5.2 7.9
Kalmar 9.7 5.2 8.2
Gotland 14.0 5.5 10.5
Kalla: ITPS

Nyforetagandet i Smaland och Oarna #r visserligen 1agt, men enligt Nuteks Entreprenorskaps-
barometer 2005 dr attityden till foretagande bland unga i regionen jamforbar med riksgenom-
snittet. I aldersgruppen 18-30 ar kan 75 % av befolkningen ténka sig att starta ett foretag.
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3.1.3 Utbildningsniva

De ungdomar i regionen som inte borjar gymnasieskolan direkt efter grundskolan dr mycket fa.
Samtliga fyra ldn har béttre utfall dn riket, och endast ett par kommuner sasom Hultsfred,
Vimmerby och Gnosjo ligger dver riksgenomsnittet kring 4 %. Virt att notera ir att Almhult
skiljer sig ytterligare med en andel pd 6,2 % som inte bdrjar gymnasieskolan direkt efter
genomgangen grundskola.

Andel ungdomar som ej bérjar gymnasieskolan direkt efter grundskolan 2006

Region Min Kvinnor Totalt
Riket 2.5 2.2 24
Jonkoping 1.3 0.9 1.1
Kronoberg 2.1 1.5 1.8
Kalmar 2.1 1.9 1.9
Gotland 1.9 1.4 1.7

Lag utbildningsnivd gér hand i hand med en hog andel forvérvsarbetande inom industrin.
Smaland och Oarna har bara Norra Mellansverige efter sig nir det giller andelen av befolk-
ningen 25-64 &r som har eftergymnasial utbildning. Kvinnorna har i genomsnitt ldngre utbild-
ning dn ménnen. Inom de sektorer dér kvinnor av tradition varit verksamma har det i allmédnhet
kravts langre utbildning dn gymnasieskola. Detta har tidigare inte pa samma sétt varit behovligt
inom exempelvis tillverkningsindustrin. Efterhand som teknikutvecklingen har accelererat har
emellertid kraven pa formell utbildning hojts dven hér. Inget av ldnen 1 regionen, och bara de tre
sméldndska residenskommunerna, kommer upp 1 rikets 35 % med eftergymnasial utbildning. I
flera kommuner har mindre dn en femtedel sddan utbildning.

Andel av befolkningen i aldern 25-64 ar med eftergymnasial utbildning 2007 (%)

Mian  Kvinnor Totalt
Smaland och Oarna 25.2 33.7 294

Riket 324 39.7 36.0
Jonkoping 24.9 32.9 28.8
Kronoberg 27.5 36.3 31.8
Kalmar 24.0 33.1 28.4
Gotland 25.2 33.7 29.4

Nir det giller dvergangsfrekvensen till hdgskola ligger Sméland och Oarna ungefir som
riksgenomsnittet sett till den andel som bdrjar hogskolan inom tre &r fran avslutad gymnasie-
utbildning, men nagot under riket om man tittar pa andelens som borjar fore 26 ars élder. Gotland
avviker frdn de Ovriga ldnen i regionen genom att skillnaden i 6vergangsfrekvens dr stor beroende
pa om man miter 6vergangen till hogskolan inom tre ar fran gymnasium eller fore 26 ars alder.
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Anledningen torde vara att ungdomar borjar pd hogskolan senare &n i1 Ovriga ldn. Kalmar
kommun ligger med bortemot 60 % 6vergéngsfrekvens hogst bland regionens kommuner enligt
bada sétten att méata. Flera av kommunerna kommer inte upp i 40 %.

Overgang till hogskolan inom tre &r fran avslutad gymnasieutbildning respektive 6vergang fore 26 ars alder 2005
(%)

Inom tre ar frdn gymnasium Fore 26 érs alder
Region Min  Kvinnor Totalt Min Kvinnor Totalt
Sméland och Oarna 40 50 45 36 50 43
Riket 39 50 45 39 52 46
Jonkoping 41 50 45 33 50 41
Kronoberg 41 53 47 34 50 42
Kalmar 42 53 47 40 52 46
Gotland 29 38 34 36 49 43

Kélla: SCB respektive Hogskoleverket

3.1.4 Ohalsa

En god arbetsmarknad bidrar starkt till att forbéttra hélsotillstdndet 1 en region. Jonk&pings och
Kronobergs 14n har som tidigare ndmnts under en lang tid tidigare haft en god arbetsmarknad och
lag arbetsloshet. Detta resulterar 1 att bada ldnen ligger i det absoluta toppskiktet bade nér det
giller ohilsotal och medellivslingd. Sammantaget har Sméland och Oarna ett liigre ohilsotal in
riksgenomsnittet, men sett per 1dn har Kalmar ett storre ohédlsotal én riket.

Kopplingen mellan ohélsotal och arbetsmarknad &r kanske @nnu tydligare pa kommunniva dir
Viarnamo och Gnosjé kommuner ligger i topp bland kommunerna i regionen, medan Hogsby,
Nybro och Hultsfred kommuner ligger 1 botten.

Kvinnor har genomgéaende hogre ohidlsotal &n mén, och skillnaden har 6kat sedan borjan av 1990-
talet. Man kan peka pa flera orsaker till detta. En dr det obetalda arbetet, dir kvinnorna i lagre
grad @n ménnen kan vélja vid vilken tidpunkt deras del av arbetet skall goras. En annan orsak kan
vara forsdmrad arbetsmiljo och 6kade krav inom kvinnodominerade yrken som i hog utstrackning
finns 1 den offentliga sektorn. Detta i kombination med deltidsarbete och ekonomiskt sdmre utfall
pa utbildning och forvérvsarbete kan antas bidra till kvinnors 6kande ohélsotal.
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Ohélsotal fér man respektive kvinnor, september 2008 (dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt
sjuk- och aktivitetsersattning) sorterat efter ohalsotalet totalt

Region Min Kvinnor Totalt
Smaland och darna 28,7 429 35,7
Riket 29,2 43,8 36,4
Jonkopings l4dn 26,5 40,2 33,2
Kronobergs lan 25,6 40,2 32,7
Kalmar lan 32,6 47,6 39,9
Gotlands ldn 30,1 438 36,9

Kalla: Forsakringskassan

Sjukpenningsohélsotalet ligger mellan 6-9 dagar for min och 9-13 dagar for kvinnor, vilket
innebér att det ar antalet individer med sjuk-/aktivitetsersittning som utgor den storsta delen av
ohilsotalet. Detta betyder att det kridvs mer stimulansdtgirder for att personer ska kunna komma
tillbaka till arbetslivet.

Ohalsotal, september 2008, uppdelat for man respektive kvinnor pa dagar med sjukpenning,
rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersattning

Min Kvinnor

Region Sjukpenning  Rehab SA  Sjukpenning Rehab SA
Smaland och 6arna

Riket 6,2 0,3 22,8 9,9 0,6 33,3
Jonkoping 5,7 0,3 20,5 8,2 0,6 31,5
Kronoberg 6,1 0,2 19,3 9.9 0,5 29,7
Kalmar 6,7 0,2 25,6 10,1 0,5 37,0
Gotland 6,1 0,2 23,8 10,1 0,3 33,3

Kalla: Forsakringskassan

Mindre &n 25 % av alla sjukskrivna &r arbetssokande; detta innebér att tre av fyra sjukskrivna har
en arbetsgivare som har ansvaret for att rehabilitera sin anstéllde s att denna kan aterga till
arbetet. Flest sjukskrivna finns inom kommunerna, dérefter landstingen f6ljt av privat néringsliv
medan lagst antal sjukskrivna dterfinns inom statlig verksamhet.
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Sjukskrivna personer 16-62 ar, uppdelat pa kon samt antal arbetssokande respektive ej arbetssokande, september
2008

Min Kvinnor

Arbets  Ej arbets- Totalt Arbets Ej arbets-  Totalt
Region sokande  sokande sOkande sokande
Riket 9 825 40 851 50 676 14 896 67 522 82 418
Jonkoping 318 1391 1709 386 1953 2339
Kronoberg 197 820 1017 274 1376 1 650
Kalmar 246 1115 1361 310 1704 2014
Gotland 68 226 294 84 419 503

Kalla: Foérsakringskassan

Ytterligare en faktor att ta i beaktande dr ldnens/kommunernas aldersstruktur, vilken innebér 1-2
dagar hogre ohilsotal i Kalmar dn riksgenomsnittet.

3.1.5 Ekonomiskt bistand

Samtliga lin inom Smaland och Oarna ligger strax under riksgenomsnittet gillande antal
mottagare av ekonomiskt bistand enligt Socialtjanstlagen. Ett par kommuner utmérker sig med
fler bistindsmottagare dn Ovriga; Hogsby (65 per 1000 inv), Trands (49 per 1000 inv) och
Lessebo (46 per 1000 inv). I andra #nden av skalan finner vi Habo, Almhult och Torsés
kommuner med endast 18 bistindsmottagare per 1000 invanare.

Region Min Kvinnor Totalt
Riket 38 36 37
Jonkdping 37 35 36
Kronoberg 34 32 33
Kalmar 32 29 31
Gotland 41 39 40

Bistandsmottagare i aldern 18 ar och 6ver, antal per 1000 inv.

3.2 Analys av regionens nulage med avseende pa behov och forutsattningar
utifran riktlinjerna for socialfonden i Sverige

Riktlinjerna for anvindningen av socialfondens medel 1 Sverige slés fast i den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning. Det Gvergripande malet for det
nationella  strukturfondsprogrammet (ESF) 2007-2013 #r “Okad tillviixt genom god
kompetensforsdrjning samt okat arbetskraftsutbud”. Adekvat kompetens i foretag samt bittre
integration 1 arbetslivet skall sérskilt prioriteras, liksom ungas etablering pa arbetsmarknaden.
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Programmet dr indelat i tva programomraden med f6ljande mal:
Programomrade 1: Kompetensforsorjning

- Bidra till kompetensutveckling som underlittar for sysselsatta kvinnor och mén att
utvecklas i takt med arbetslivets krav.

- Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och
likabehandling frdmjas.

- Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan férebyggas.

Programomrade 2: Okat arbetskraftsutbud

- Bidra till att kvinnor och méin som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas och kommer
1 arbete eller ndrmare arbetsmarknaden samt att kvinnor och méns mojligheter att arbeta
utifran sina egna forutsittningar vidgas.

- Bidra till att underlétta ungas etablering i arbetslivet samt forebygga att unga hamnar 1
utanforskap.

- Bidra till att underlétta for personer med utlindsk bakgrund att etablera sig 1 arbetslivet.

- Bidra till att underlétta en atergang till arbete for personer som ér eller har varit
langtidssjukskrivna.

For fullstindig information om riktlinjerna, se det nationella strukturfondsprogrammet (ESF).
Nedan foljer en analys av Smaland och Oarnas forutsittningar och behov i forhallande till de tva
programomradena och de malgrupper som inkluderas i det nationella programmet.

3.2.1 Regional analys Smaland och Oarna

Kompetensbehov

Som tidigare konstaterats ér den formella utbildningsnivan i regionen 1ig. Aven om den hdjts
under senare ar, kommer inget av ldnen och bara de tre smaldndska residenskommunerna, upp i
rikets 35 % med eftergymnasial utbildning. I flera kommuner har mindre dn en femtedel sadan
utbildning. Det generella behovet av kompetensutveckling i ldnen dr dérfor stort. Genom att hoja
kompetensnivén i regionen, bade bland dem som har sysselséttning och de som idag star utanfor
arbetsmarknaden, 6kar mdjligheterna att utveckla sitt arbete respektive att finna sysselséttning.
Rorligheten okar bade geografiskt och yrkesmdssigt. Sddana insatser far ddrmed en god effekt
ocksa pa individniva, eftersom valfriheten blir storre. Det dr viktigt att kompetensutvecklingen
kommer alla medarbetare till del oavsett utbildningsbakgrund, &ven om sérskild vikt bor ldggas
vid dem med kortare utbildning.

Arbetsmarknaden for Smaland och Oarna sammantaget har historiskt varit gynnsam, med hog
sysselsdttning och laga arbetsloshets- och ohélsotal. Tillverkningsindustrin dr mycket viktig for
storre delen av Smaland och Oarna, bdde som arbetsgivare och motor for export och handel.
Samtidigt gor detta regionen sarbar; flera orter dr beroende av fa stora arbetsgivare, och i de fall
som man beslutar ligga ned produktionen drabbas stora grupper invanare, som ofta &ar
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lagutbildade. De manga varsel och nedskidrningar som drabbat Sverige under hosten 2008 har
slagit hart mot regionens lan.

Utvecklingen av néringslivet pekar mot Okad internationalisering, 6kad specialisering och
differentiering samt en alltmer diffus grins mellan produktion och tjénsteindustri. De forandrade
marknadsvillkoren kommer att medfora nya utmaningar for merparten av regionens naringsliv.
Erfarenheten av tidigare fordndringar pekar mot att framtidens ndringsliv kommer att bygga pa
dagens styrkeomraden, men bli mer kunskaps- och tjénsteintensiv. For industrin, som av tradition
ar arbetsintensiv, betyder detta fordndrade forutsattningar.

For att dven i fortsittningen behélla den gynnsamma arbetsmarknaden och tillverknings-
industrins starka stdllning krdvs en kompetenshdjning och frdmjande av positiva attityder
gentemot utbildning. De kunskapskrav som idag stélls pa den regionala industrin dr hdga och bor
ses 1 ljuset av den ldga utbildningsnivin. Kompetensutvecklingsbehoven inom arbetslivet for de
som arbetar inom industrin &r i flera fall stora, om industrin ska kunna utvecklas i takt med den
fordandrade konkurrensen och under rddande konjunkturnedgéng.

Kompetensutveckling krivs emellertid inte enbart inom industrisektorn; livslangt larande kan
stirka sysselsatta inom alla sektorer. En viktig arbetsgivare i Smaland och Oarna ér den offentliga
sektorn med ett stort antal anstéllda inom exempelvis vard och omsorg. Ohélsotalet inom dessa
grupper ir ofta problematiskt, och kompetensutveckling kan spela en roll for att utveckla
arbetsuppgifter och bidra till 6kad rorlighet. Ocksa upplevelseindustrin, inklusive besdksniringen
har ett behov av en kompetenshdjning. Ett exempel ar kultur- och naturturismen som idag bl.a.
finns p4 Oland och Gotland. Férsorjningsgraden inom denna sektor #r ofta 1g, och genom att
hdja kunskapsnivan skulle de mindre foretagen inom denna sektor kunna utvecklas och skapa
béttre forutsédttningar for sysselsittning.

Den traditionella néringslivsstrukturen har i manga fall lett till en kvinnodominerad offentlig
sektor och en mansdominerad tillverkande industri. Detta har i sin tur lett till en starkt kons-
segregerad arbetsmarknad dér kvinnor och mén befinner sig inom olika yrken, néringsgrenar och
sektorer. Aven om manga kvinnor idag arbetar inom den privata sektorn, &r andelen min i den
offentliga dnnu liten. For att bryta detta monster kan kompetensutveckling spela en viktig roll; att
héja méns kompetens pa traditionella “kvinnoomraden” och vice versa, kan bidra till att
strukturen forindras. Aven dkade kunskaper om de strukturer som rader och hur dessa kan
fordndras spelar en viktig roll for de attityder som finns i regionen. Motverkande av alla former
av diskriminering bor frimjas genom kompetenshdjande insatser.

Samtidigt forstirker den strukturomvandling som patalats ovan den trend som kunnat skonjas 1
Smaland och Oarna under senare ar, nimligen en utbyggnad av den privata tjinstesektorn.
Sektorn véxer 1 samtliga l4n, men fortfarande gar det ldngsammare i1 regionen én i riket sett som
helhet. P.g.a. den harda konkurrens som industrin utsétts for ar det rimligt att anta att
tjdnstesektorn 1 framtiden kommer att behdva spela en storre roll for regionens tillvixt och
sysselséttning, och det dr darfor av hogsta vikt att denna utvecklas. Slutsatsen dr att det finns ett
behov av att bredda néringslivet for att minska sarbarheten, skapa en mangfald av foretag och ett
storre utbud av arbetstillfdllen. Ett starkt och brett ndringsliv innebdr ocksd en attraktiv
arbetsmarknad, vilket i sig dr den bésta grunden for foretagens kompetensforsérjning.
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Ett sitt att gora detta pi &r att friimja etablerandet av nya tjénsteforetag. Aven om andelen
foretagare dr stor i manga delar av omradet, dr nyforetagandet relativt 1agt. Detta trots att intresset
for att starta foretag exempelvis dr lika stort som i riket 1 helhet bland ungdomar. Genom att
frimja foretagande ockséd inom offentlig sektor skulle foretagandet bland kvinnor kunna 6ka. Att
utveckla ldnens kompetensnivd och attityder samt enskilda individer kring entreprendr-
skapsfragor och foretagande skulle kunna bidra till att skapa en storre tjdnstesektor, som i sin tur
leder till 6kad sysselsittning. En annan frdga som &r viktig i relation till foretagande ar den
generationsvixling som kommer att ske inom manga smaforetag under de nirmaste aren; hir
kriavs kompetensutveckling for att nya foretagsledare ska kunna ta dver. Detta skapar mojligheter
att fornya nidringslivet i regionen och ge yngre personer nya mojligheter, samtidigt som
mangfalden och konsstrukturen i det ofta mansdominerade néringslivet skulle kunna péverkas.

For att kunna hantera de behov som finns inom kompetenshdjning ar det viktigt att utveckla
alternativa, innovativa utbildningsformer. Med innovativa utbildningsformer menas ett brett
spektra av utbildningsalternativ som dr flexibla och tilldter en anpassning efter mélgruppen. De
utbildningsformer som finns redan idag kan vara aktuella, men nyskapande alternativ bor
uppmuntras, som kan hdja arbetstagarnas kompetens snabbt och effektivt. Hir &r samverkan med
respektive bransch och mellan branscher av hogsta vikt; de behov som finns ska i forsta hand
definieras av arbetstagarna/branschen sjélva ur ett nerifrdn-upp perspektiv for att fa basta mojliga
verkan. P4 sé sitt kan ocksd en forbéttrad matchning mellan arbetstillfillen och utbildning ske.
Kompetensutveckling ska kunna ske bade formellt och informellt, pé arbetsplatsen eller hos en
utbildningsanordnare. Metoder for att ta tillvara den informella kunskap som personer redan har
genom exempelvis validering bor ocksé utvecklas.

Samverkan 1 olika former kan skapa nya modeller for kompetensutveckling. Att skapa nétverk
inom och mellan branscher ger tillgdng till nya kontakter och bidrar ddarmed till rorlighet pa
arbetsmarknaden. Samverkan bor inte vara begrinsat till branscher eller sektorer; exempelvis
skulle nédtverk dédr bade offentlig sektor och néringslivet ingdr kunna ge spannande synergi-
effekter. Aktérer inom den sociala ekonomin kan ocksa vara samarbetspartners. Ett exempel dir
sddan samverkan skulle kunna utveckla nya mdjligheter dr arbetsrotation, som idag oftast sker
inom den egna sektorn eller t.o.m. inom den egna organisationen.

Utanforskap pa arbetsmarknaden

I regioner med god arbetsmarknad finns fler mojligheter for de grupper som har svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Statistiken visar relativt goda siffror 1 jimforelse med riket nir
det giller arbetsloshet generellt, men ockséd nér det giller arbetsloshet bland personer med
utlindsk bakgrund, ungdomar och personer med funktionsnedséttning. Jonkopings och
Kronobergs ldn dr exempel pd detta och dessa ldn ligger i1 topp i landet nér det géller andel
forviarvsarbetande bland ménniskor med utlindsk bakgrund, medan Kalmar ligger nédrmare
riksgenomsnittet och Gotland ndgot éver riket. Aven om Sméland och Oarna har relativt bra
siffror, maste mélet vara att bade tillfredsstélla arbetsgivarnas behov och samtidigt ta tillvara den
arbetskraft som finns i regionen i storsta mojliga man. Detta géller alla typer av utanforskap.
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Dessutom finns det omraden inom regionen dir utanforskapet dr storre och inte alltid ger utslag
ens pd den kommunala statistiken. Sddana omrdden med segregationsproblem bor fa sérskild
uppmirksamhet. Segregationen inom dessa omrdden kan brytas genom insatser for oOkad
sysselséttning, motverkande av diskriminering och arbete for méngfald.

Personer med utlindsk bakgrund har en stor potential att kunna berika den svenska arbets-
marknaden med sin bakgrund och sina kunskaper. Nér det géller att ta vara pa denna kompetens,
kan exempelvis validering spela en viktig roll. Validering kan emellertid dven anvéndas bland
andra grupper i utanforskap. Nar det géller personer med utlindsk bakgrund bor ocksa
nyskapande modeller for svenskundervisning, t.ex. tema/yrkesinriktad undervisning och/eller 1
kombination med yrkespraktik/anstillning utvecklas, for att snabbare kunna forbereda individer
for den svenska arbetsmarknaden. Det &r viktigt att ta hinsyn till jimstilldhetsaspekten i
sammanhanget, da statistiken visar att kvinnor oftare d&n mdn med utlindsk bakgrund é&r
arbetslosa. Denna skillnad &r storre dn skillnaden mellan svenska médn och kvinnor. Insatser for
kvinnor med utlandsk bakgrund bor ddrmed sérskilt beaktas.

Aven om arbetslosheten 4r 1dg pa manga héll i omridet, miste insatser goras for dem som
befinner sig utan sysselsdttning. Detta géller i synnerhet for de lingtidsarbetslosa och lang-
tidssjukskrivna och fortidspensionerade, som trots insatser frdn berdrda myndigheter inte har
lyckats fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

En annan grupp ér de sdsongsarbetslosa, som framforallt dr beroende av besdksnaringen och har
svéart att finna fOrsorjning aret runt. Personer med funktionshinder som stir utanfor arbets-
marknaden maste ocksa uppmérksammas. Detta giller i hela regionen, men sirskilt pa Gotland,
déar andelen personer med funktionshinder som &r arbetslosa ér storre @n 1 ovriga lan. Insatser
behovs for bdde méan och kvinnor med funktionshinder, dé situationen pa arbetsmarknaden é&r
likartad for bada konen.

Ungdomar som redan befinner sig i, eller riskerar att hamna i utanforskap bor prioriteras,
eftersom det dr viktigt att de far mojligheter till egenforsorjning. Sarskilt svart dr laget for unga
mén, som 1 storre utstrackning dn kvinnor dr arbetslosa. Hamnar man i utanforskap redan som
ung kan det vara @n svarare att ta sig ur denna situation, och man riskerar att hamna i ett livslangt
bidragsberoende. Unga personer utan slutbetyg frdn hogstadium eller gymnasium och ungdomar
pa det individuella programmet dr viktiga malgrupper, men dven de ungdomar som hamnar i
arbetsloshet efter genomgéngen utbildning kan behova stod. Behovet av arbetslivserfarenhet ar
stort for alla dessa grupper, varfor innovativa utbildningsformer varvat med praktik kan vara en
16sning. Olika typer av ldrlingssystem kan vara alternativ som bor uppmuntras. Samverkan
mellan skola och arbetsliv for en béttre matchning av ungas utbildningsval och arbetsmarknaden
kan ocksa bidra till att unga far battre forutsédttningar for att etablera sig pé arbetsmarknaden.

De insatser som gors for att minska utanforskapet pa arbetsmarknaden hénger titt samman med
kompetensutveckling. Kompetensutveckling dr naturligtvis ett sitt for grupper 1 utanforskap att
finna sysselsittning, eftersom nya kunskaper gér dem mer anstéllningsbara. Samtidigt kan ocksa
kompetensutveckling av redan anstdllda medféra mdjligheter for grupper i utanforskap. Genom
att utbilda redan anstillda inom programomréade 1 far dessa forutséttningar att vidareutvecklas i
sitt yrke och kanske ta steget och prova pa nya yrken, en ny position eller starta ett foretag. Detta
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kan 1 sin tur ge effekter pa antalet lediga arbetstillfallen, vilket i bésta fall ger arbetsldsa personer
chansen att arbeta. Det dr dirfor av stor vikt att programomrdde 1 och 2 ses i ljuset av varandra. |
regionen idag ser vi en brist pa arbetskraft i flera delar av regionen och inom vissa yrken, vilket
kan wvara ett tillvixthinder f6r méinga fOretag. Pa sikt kan detta fa effekter for
sysselséttningsnivan, om det innebér att foretagen flyttar ut eller inte kan expandera p.g.a. brist pa
lamplig arbetskraft. En 16sning pa problemet kan vara att locka till sig den kompetens som
behovs fran andra regioner eller ldnder, en annan att frimja skrdddarsydd kompetensutveckling,
framst for de som redan ir anstéllda. Detta kan i sin tur innebdra nya mdjligheter for de personer
som star utanfor arbetsmarknaden, samtidigt som bristen pad arbetskraft lindras i viss man.
Matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden é&r ett viktigt inslag.

Ett hillbart arbetsliv innebir att manniskor orkar arbeta under hela sin arbetsfora &lder utan att
utveckla ohélsa samt att hushédlla med minskliga resurser. Kompetensutveckling och ater-
hdmtning &r 1 detta sammanhang att betrakta som tvéd aterskapande/dteruppbyggande processer.
Pa sé sitt dr hdlsa och larande dmsesidigt beroende av varandra. Befolkningen i Smaland och
Oarna ir visserligen friskare #n den genomsnittlige svensken, men trots detta finns det en obalans
i ohélsotalet, diar de grupper som redan ar i utanforskap drabbas i stor utstrackning. Ohélsotalet
fordelas inte jimnt Gver befolkningen utan ser olika ut beroende pé geografiskt omréde,
socioekonomisk grupptillhorighet, kon etc. Anstéllda inom offentlig sektor dr Gverrepresenterade
bland de sjukskrivna. Insatser for att forebygga sjukskrivningar och att ge mdjligheter for
sjukskrivna att rehabiliteras och aterga till arbete &r av hogsta vikt. Ett inslag i1 arbetet kan vara att
skapa hélsofrdmjande attityder pd arbetsplatsen, exempelvis genom utbildning av nyckelpersoner
som blir bdrare av tanken och kan sprida attityden vidare till sina medarbetare. D& statistiken
visar att de flesta sjukskrivna har ett arbete, ligger ett stort ansvar pa arbetsgivaren for att dessa
personer ska kunna komma tillbaka till sina arbeten. Det dr ocksa viktigt att arbetslosa
sjukskrivna och fortidspensionerade ges mojligheter att d&terkomma till arbetsmarknaden.

En viktig aspekt ndr det handlar om bekdmpande av utanférskap dr samverkan. Samverkan
mellan olika myndigheter har utvecklats under senare ar, men kan fortfarande forbattras. Har bor
ocksa den sociala ekonomin och sociala foretag ses som ldmpliga samarbetspartners, som kan
skapa arbeten &t grupper i utanforskap. Innovativa metoder bor uppmuntras i alla insatser.

Samverkan kan ocksa ske mellan olika aktorer 1 storre geografiska omraden; genom att omriden
med liknande fOrutsdttningar utbyter erfarenheter och stodjer varandra, kan synergieffekter
skapas. Sddant samarbete bor inte stanna vid ldnsgrinserna, utan hela Smaland och Oarna bér ses
som mdjliga partners. Samverkan #r ockséd mojlig med aktdrer utanfér Sméland och Oarna, bade
inom Sverige och transnationellt. P4 samma sitt skulle samverkan mellan ldn och kommuner med
helt skilda forutsdttningar ocksd kunna ge nya idéer for hur man motverkar olika typer av
utanforskap.
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3.3 Regional SWOT-analys for Sméland och Oarna

STYRKOR

SVAGHETER

O

Lang tradition av foretagaranda,
kreativitet och méangsyssleri

0

Liten privat tjdnstesektor

[0 Sarbara arbetsmarknadsregioner
[ God tillgéng till arbetstillfallen
(1 Stora lokala skillnader for
[ Stark industrisektor med flera arbetsloshet och sysselséttning,
virldsledande foretag dven sdsongsrelaterat
[ Stark besoksnéring, framst i kustlanen [ Attityder och strukturer som hindrar
fordndringar och dirmed utveckling
(] Utbildningsanordnare med olika
profiler ger god tillgdnglighet 1 Lag andel av befolkningen med
till utbildning eftergymnasial utbildning
(1 Sammantaget god arbetsmarknad med 1 Luckor i utbudet av utbildning
hdg andel forvarvsarbetande
och lag arbetsloshet ] Lag andel nyforetagande, sirskilt
bland kvinnor
[ Folkrorelseengagemang och
nitverksbyggande 1 Konssegregerad arbetsmarknad
1 Grupper i utanforskap trots god
arbetsmarknad
MOJLIGHETER HOT
(1 Outnyttjad arbetskraft i de grupper som idag 1 Okat konkurrenstryck nir det giller
star utanfor arbetsmarknaden industriproduktionen
1 Stor potential for 6kat nyforetagande, dven [ Arbetskraftsbrist
inom offentlig verksamhet
[0 Fortsatt obalans i ohélsotalet
[J Vixande tjanstesektor
[ Fortsatta svarigheter for de grupper
71 Okad samverkan mellan olika aktdrer, s&vil som star utanfor att etablera sig pa
regionalt, interregionalt, nationellt som arbetsmarknaden
internationellt
[0 Bristande planering infor
[0 Utveckling av innovativa generationsvéxling inom foretag
utbildningsmojligheter
[0 Matchningsproblem mellan efterfragan

och utbud pa arbetsmarknaden
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4. Prioriteringar och genomférande

Europeiska socialfonden ska bidra till en hillbar tillviixt i Smaland och Oarna genom att ta
tillvara de resurser som finns i regionen och 6ka beredskapen for de allt snabbare fordndringarna
pa arbetsmarknaden, i syfte att sta vil rustade infor framtiden. P& en segregerad arbetsmarknad,
dér kvinnor och mén arbetar inom olika sektorer slar dessa forandringar snabbare. Mervirdet som
de projekt som beviljas medel ur fonden ska bidra med 4r darfor innovativa 16sningar, flexibla
metoder och attitydskapande atgdrder som oOkar sysselsittningen och bryter de traditionella
monster som finns pa dagens arbetsmarknad.

Ledorden for den regionala planen for Smaland och Oarna #r delaktighet, jimstilldhet,
integration, nyskapande och samverkan. Dessa ledord ska prdgla anvidndandet av medel ur
socialfonden i regionen.

4.1 Programomrade 1: Kompetensforsorjning

Fordelningen av ESF-medel i regionen gors baserat pa de malgrupper som anges i det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF). For programomréde 1 dr malgruppen alla sysselsatta, savél
foretagare som anstillda, medarbetare som chefer inom privat, offentlig och ideell verksamhet.

Den regionala planen gor ingen ytterligare begriansning utan védlkomnar projektforslag som
Overensstimmer med det nationella programmet. For detaljer kring stodbarhet, hianvisas séledes
till detta.

Eftersom Smaéland och Oarna har stora lokala och regionala skillnader, ir det viktigt att varje

aktor ges mdjlighet att arbeta utifrdn sina specifika behov. Insatser bor dock ta utgdngspunkt i
den regionala analys som finns i planen.

4.1.1 Prioriteringar

Med utgéngspunkt i den regionala analysen fér Smaland och Oarna kommer projekt med ett eller
flera av inslagen nedan att prioriteras:

- Kompetensutveckling som skapar forutsattningar for geografisk och/eller yrkesmassig
rorlighet, inklusive validering

- Kompetensutveckling som syftar till att stimulera féretagande och entreprendrskap, dven
relaterat till generationsvéxling

- Kompetensutveckling som motverkar diskriminering och fordndrar traditionella
konsstrukturer samt syftar till mangfald i arbetslivet

- Kompetensutveckling av nyckelpersoner for att motverka ohélsa pa arbetsplatsen
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- Kompetensutveckling som motverkar finanskrisens konsekvenser

Samtliga projekt ska ta hinsyn till jamstilldhet och tillgédnglighet. Med utgdngspunkt i den
regionala SWOT-analysen, dér bl.a. en konssegregerad arbetsmarknad och grupper i utanforskap
konstateras dr det av storsta vikt att beakta lika forutsittningar, inflytande och delaktighet i
programmet for berdrda grupper pa arbetsmarknaden.

Foretradesvis stods projekt som omfattar kompetensutvecklingssatsningar for deltagare fran flera
arbetsplatser. Grinsoverskridande samverkan i och mellan kommuner och ldn, mellan olika
branscher, geografiska omrdden eller myndigheter inom och utanfér Smaland och Oarna
prioriteras. Hér kan sérskilt samverkan mellan utbildningsanordnare och niringsliv nimnas. I de
fall som det bedoms lampligt bor ocksd mojligheterna till transnationellt samarbete utredas innan
ansokan ldmnas in. Impulser utifrin, oavsett om de kommer frn andra lén eller kommuner eller
andra lénder, kan utveckla och sprida de metoder som anvénds och stimulera strategisk paverkan.

Kompetensutveckling bor planeras och genomforas i nira samarbete med berorda branscher, for
att sdkerstélla att insatserna stimmer Overens med de specifika behov som finns pa arbets-

marknaden. Individens delaktighet dr av stor vikt.

Innovativa utbildningsformer som é&r flexibla och kan anpassas efter malgruppen foresprikas
sarskilt.

4.1.2 Kvantifierade malsattningar for Smaland och Oarna
la. Minst 18 600 (riket 200 000) sysselsatta individer skall fa ta del av kompetensutveckling.
1b. Minst 75 % av projekt med stod frin forprojekteringsfas skall g& vidare till genomf6rande.

2. Antal individer som deltagit i projekt for att 6ka kunskapen om hur diskriminering kan
motverkas och likabehandling frimjas skall uppga till minst 1 860 (riket 20 000).

3. Antal individer som deltagit i projekt for att forhindra l&ngtidssjukskrivningar skall uppga till
minst 1 860 (riket 20 000).
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Antalet fordelar sig per ar enligt foljande:

Ar Antal individer i Antal individer i projekt [ Antal individer i projekt
kompetensutveckling som motverkar for att forhindra

diskriminering och langtidssjukskrivning
framjar likabehandling

2007 0 0 0

2008 2604 260 260

2009 3348 335 335

2010 4092 409 409

2011 4092 409 409

2012 3534 354 354

2013 930 93 93

TOTALT 18 600 1860 1860

4.2 Programomréade 2: Okat arbetskraftsutbud

Fordelningen av ESF-medel i regionen gors baserat pa de malgrupper som anges i det nationella

strukturfondsprogrammet (ESF). For programomrade 2 &r mélgruppen personer som

a)
b)

Den regionala planen gor ingen ytterligare begriansning utan véilkomnar projektforslag som
overensstimmer med det nationella programmet och bekdmpar alla former av utanforskap. For

ar helt arbetsldsa sedan minst ett &r med sdrskilt fokus pa personer med utlindsk bakgrund

(minst 3 manader for personer i aldern 18-24 ar), eller

ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 méanader, eller
har hel eller delvis sjuk- och aktivitetserséttning, eller
erhaller ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen eller introduktionserséttning, enligt
lag om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar, for sin

forsorjning, eller

ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet

detaljer kring stodbarhet, hianvisas siledes till detta.

Eftersom Smaland och Oarna har stora lokala och regionala skillnader, dr det viktigt att varje
aktor ges mojlighet att arbeta utifran sina specifika behov. Insatser bor dock ta utgangspunkt i

den regionala analys som finns i planen.
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4.2.1 Prioriteringar

Med utgéngspunkt i den regionala analysen fér Smaland och Oarna kommer projekt med ett eller
flera av inslagen nedan att prioriteras:

- Kompetensutveckling for personer i utanforskap med mal att na egenforsorjning

- Tillvaratagande av befintlig kompetens hos personer i utanforskap, exempelvis genom
validering

- Utveckling av bransch-/yrkeskontakter for personer som befinner sig i/riskerar att hamna 1
utanforskap

- Fridmjande av entreprenorskap och foretagande som ett sétt att motverka utanforskap
- Maéngfald genom att blanda malgrupper

Projekt som vénder sig till ungdomar i aldersgruppen 16-24 ér, d.v.s. bdde redan arbetslosa
ungdomar och de som riskerar att hamna 1 utanférskap, prioriteras sirskilt.

Samtliga projekt ska ta hénsyn till jamstélldhet och tillgdnglighet. Med utgéngspunkt i den
regionala SWOT-analysen, ddr bl.a. en kdnssegregerad arbetsmarknad och grupper i utanforskap
konstateras dr det av storsta vikt att beakta lika forutsittningar, inflytande och delaktighet i
programmet for berdrda grupper pa arbetsmarknaden.

Gransoverskridande samverkan i och mellan kommuner och l4n, mellan olika branscher,
geografiska omriden eller myndigheter inom och utanfor Smaland och Oarna prioriteras.
Projektidgare uppmuntras till méngfald genom att blanda flera mélgrupper i projekten. I de fall
som det beddms ldmpligt bor ocksd mojligheterna till transnationellt samarbete utredas innan
ansdkan lamnas in. Impulser utifrdn, oavsett om de kommer fran andra lén eller kommuner eller
andra lander, kan utveckla och sprida de metoder som anvénds och stimulera strategisk paverkan.

4.2.2 Tankbar medfinansiering for programomrade 2

For programomréde 2 finns ingen nationell offentlig medfinansiering anvisad frdn regeringen.
Varje enskilt projekt maste dirmed finna finansiering som kan komplettera det bidrag som ges
frain ESF. Endast medfinansiering frdn offentliga aktorer 4r mojlig enligt socialfonds-
programmet.

Inom programomrade 2 kommer merparten av medfinansieringen troligen att bestd av stod till
projektdeltagarnas forsorjning enligt géllande forordningar for arbetsmarknads- och social-
forsdkringspolitik. Finansieringen kommer ddrmed i fOrsta hand fran Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och kommuner men dven andra offentliga finansidrer sdsom exempelvis
landsting, regionforbund och lansstyrelser kan komma att bli aktuella.
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4.2.3 Kvantifierade malsattningar for Sméaland och Oarna

1. Minst 6 450 deltagare (riket 75 000), varav 1 290 utrikes fodda (riket 15 000), 430 unga (riket
5000) och 1 720 langtidssjukskrivna (riket 20 000). Deltagarna fordelas per ar enligt foljande:

Ar Antal varav utrikes varav unga varav
fodda langtidssjukskrivna

2007 0 0 0 0

2008 903 180 60 241

2009 1161 232 77 310

2010 1419 284 95 378

2011 1419 284 95 378

2012 1225 245 81 327

2013 323 65 22 86
TOTALT 6 450 1290 430 1720

2. Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fétt jobb eller upplever att deras mgjligheter
att fa jobb har dkat, skall uppga till minst 70 %.

3. Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt skall vara minst 10 procentenheter
hogre én det viktade genomsnittliga resultatet for Sérskilt anstéllningsstod och Forberedande
utbildningar (eller annan reguljar atgird for motsvarande malgrupp), uppdelat for respektive ar
samt for hela programperioden.

4.3 Kriterier for genomférande av programmet

I det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) anges kriterier for genomforande. Projekten skall
uppfylla minst ett av foljande kriterier:

1) framja larande miljoer

2) framja innovativ verksamhet

3) frimja samverkan samt

4) framja strategiskt paverkansarbete

Samtliga dessa kriterier anses vara av stor vikt for de projekt som beviljas medel fran ESF i
regionen. Som tidigare nimnts under 4.1 och 4.2 ar innovativ verksamhet, framst relaterat till
utbildningsinsatser och samverkan mellan olika aktorer 6nskvérda inslag 1 de projekt som be-
viljas medel i Sméland och Oarna, for bada programomridena. Samtidigt hor bide lirande
miljoer och strategiskt paverkansarbete ihop med de badda andra begreppen, varfor det i detta lage
ar omojligt att prioritera det ena fore det andra. Projekt som hanterar samtliga fyra kriterier bor
darféor uppmuntras. For information kring vilka kriterier som dr krav vid konkreta
projektansokningar, hénvisas till varje enskild utlysning.
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5. Finansiella forutsattningar

Programomrade 1-Kompetensforsorjning

Smaland och Oarna har tilldelats 150 727 889 kr for programomrade 1. Dessa pengar vixlas upp
med lika stor nationell medfinansiering, vilket innebdr att de totala medlen (socialfonden +
nationell medfinansiering) &r 301 445 778 kr.

Programomrade 2- Okat arbetskraftsutbud

Smaland och Oarna har tilldelats 322 820 183 kr for programomriade 2. Till detta kommer
medfinansiering 1 respektive projekt fran offentliga finansidrer. For fOrprojekteringar é&r
medfinansieringsnivan 25 % och for genomforandeprojekt 4r medfinansieringsnivin 60 % av den
totala projektbudgeten.

Forprojektering

Beviljande av medel for forprojektering ar mojligt inom bada programomrédena.

Sammanstéallning

ESF-medel
Smaland och Oarna

Nationell offentlig
medfinansiering

Summa

Programomrade 1

150 727 889 kr

150 727 889 kr

301 445 778 kr

Programomrade 2

322 820 183 kr

322 820 183 kr
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6. ESF-insatsernas koppling till annat utvecklingsarbete

Det nationella strukturfondsprogrammet for socialfonden ar endast en del av det utvecklings-
arbete som pagir i1 Sverige. Lénen 1 regionen har sedan tidigare tagit fram olika typer av
utvecklingsplaner, sdsom exempelvis regionala utvecklingsprogram (RUP) och tillvéxtprogram
(RTP). Baserat pa den niringslivsstruktur och den arbetsmarknad som rdder idag, &r bade
kompetensforsdrjning och okat arbetskraftsutbud centrala delar i den problematik som behandlas
1 dessa dokument. Socialfondsinsatserna kommer dérmed 1 viss man att kunna anvéndas for att
uppnd den regionala utveckling som man stravar efter i sédana planer.

Regionen berors emellertid dven av en stor mingd insatser fran andra program. Programperioden
2007-2013 kommer att innebéra en 6kad samordning mellan den regionala utvecklingspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och EU:s sammanhéllningspolitik. Till detta kommer program inom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska fiskerifonden (EFF)
och andra gemenskapsprogram.

Utgangspunkten bor vara att de olika programmen ska samverka for att uppna okad tillvéxt och
sysselséttning. Diskussionen kring de olika programmens komplementaritet fors endast generellt;
detaljfrigor om avgrinsningar och stodbarhet bestims i manga fall forst under de olika
programmens genomforande. Ett samarbete mellan de olika programmyndigheterna och breda
kunskaper bland de tjdnstemidn som arbetar med beredning och handledning av projekt adr en
forutsittning for att medlen ska kunna utnyttjas pa basta sétt.

6.1 Regionalt strukturfondsprogram (ERUF)

Programmets mal &r att starka den regionala konkurrenskraften for att uppna en hallbar tillvaxt,
medan syftet dr att tillvarata regionens resurser och formaga for att skapa en tillvaxt- och
utvecklingsbefrdmjande miljo. Detta ska ske genom stdd till den handlingskraft som finns och
genom att utrymme for nytdnkande och innovativa l6sningar skapas. Programmet ska stimulera
strukturpaverkande insatser for att Oka regionens samarbete och dynamik. Det regionala
strukturfondsprogrammet for Smaland och Oarna omfattar tvd olika insatsomriden:
“tillgidnglighet” samt ”innovation och fornyelse”.

Det gemensamma regionala strukturfondspartnerskapet och samlokaliseringen av de regionala
forvaltande myndigheterna Svenska ESF-radet och Tillviaxtverket sdkerstéller att de bada pro-
grammen samordnas sa att synergieffekter kan uppnds samt att insatser hamnar i rétt program vid
oklarheter.

6.2 Tioprocentsregeln medger kombinerade insatser ERUF — ESF

Regelverket for 2007-2013 (Rédets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2) medger att ett
belopp motsvarande upp till 10 % av budgeten for varje insatsomrdde fir anvédndas for att
finansiera sadana insatser som faller inom ramen for den andra strukturfonden, dvs. i detta fall
den FEuropeiska regionalfonden Denna flexibilitet skall utnyttjas inom programmets
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insatsomraden exklusive insatsomradet for tekniskt stod under forutsittning att dessa insatser ar
nddvindiga for att insatsen ska kunna genomforas pé ett tillfredsstillande sitt och har direkt
samband med denna. Huvudprincipen dr dock att den Europeiska socialfonden medfinansierar
de insatser som faller inom ramen for regelverket for denna fond och vice versa for den
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

6.3 Landsbygdsprogrammet

Insatser for att gynna landsbygdens utveckling genomf6rs bade inom Landsbygdsprogrammet
och inom ramen for det regionala strukturfondsprogrammet (ERUF) samt i viss man det natio-
nella strukturfondsprogrammet (ESF). Vigledande for avgransningar mellan programmen ar att
Landsbygdsprogrammets malgrupper dr snivare avgransade i EU:s regelverk samt att tgirderna
ar riktade mot ett mer avgrinsat territorium. Vidare kommer Landsbygdsprogrammets atgéarder
inom de fyra axlarna 1 fOrsta hand att utgd frdn landsbygdens resurser, lokala
utvecklingsforutsattningar och mikroforetagande/smaforetagande inom dessa ramar. Det &r
framfor allt inom landsbygdsprogrammets axel 3 som berdr dkad diversifiering av landsbygdens
ndringsliv samt en 6kad livskvalitet som skdrningspunkter mot strukturfondsprogrammen finns.
Kompetensfragor som ror landsbygdens utveckling hamnar i forsta hand inom ramen f{or
landsbygdsprogrammet, om inte de socialfondens regionala planer bedomer sddana insatser som
nddvindiga 1 forhdllande till regionens behov. Samarbete mellan Lansstyrelserna och ESF-ridet
ska ske, sa att varje fond utnyttjas pa bdsta sitt och dubbelfinansiering undviks.

6.4 Nationella fiskeprogrammet

Europeiska fiskerifonden (EFF) kan bidra till storre strategiska satsningar som ror frimjande av
foretagande, tillvixt och innovationer pa landsbygden i1 syfte att stirka konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning, t.ex. den framvéxande fisketurismen och strukturer runt
denna liksom kringverksamheter till ett smaskaligt kust- och inlandsfiske; det kan handla om
livsmiljo, kommunikationer, handel, hamnar, information, kompetensuppbyggnad m.m. Genom
sadana insatser kan ocksa arbetsmarknaden och sysselséttningsutvecklingen stérkas.

Inom EFF stdds framfor allt traditionell fiskeniring, men dven diversifiering av verksamhet bl.a.
i sdrskilda fiskeomraden. Ocksé detta program kan liksom ESF stodja kompetensutveckling,
men programmet dr geografiskt avgransat till att gélla endast fiskeomraden.

6.5 Programmet for livslangt larande

Inom Programmet f{or livslangt ldrande ges mdjlighet till ett brett spektra av
kompetensutvecklingsinsatser. Programmet bor anvdndas som ett komplement till ESF-
programmet, da det stddjer kompetensutveckling genom internationellt utbyte. For
kompetensutveckling inom skolans virld kan programmet ses som en mojlighet, men da sddana
insatser endast kan innefatta ett mindre antal deltagare, ersitter det inte den breda ansats som
ESF-programmet tillater. Programdelen “Leonardo da Vinci” bor sirskilt undersokas i de fall
som ror kompetensutveckling genom praktik i utlandet, bdde for gymnasieungdomar och vuxna i
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yrkesutbildning samt for arbetstagare. Resultat frdn sddana projekt kan inspirera och
vidareutveckla projekt inom ramen for ESF och vice versa, och synergieffekter kan uppsta.

Nya utbildningsmetoder som utvecklas inom ramen for Programmet for livsldngt ldrande kan
vara ett exempel péd innovativa utbildningsformer som diskuteras i denna regionala plan, och ett
samspel mellan programmen i dessa aspekter dr dérfor berikande 1 tillimpbara fall.

6.6 Programmen for Territoriellt samarbete

Det nya maélet for territoriellt samarbete utgdr fortsattningen pad gemenskapsinitiativet Interreg,
men har getts en hogre status och wutgdér 2007-2013 ett av tre mél inom EU:s
sammanhallningspolitik. Samtliga l&n i Smaland och Oarna omfattas av minst tvd program for
territoriellt samarbete. Programmen inkluderar tre griinsregionala program (Oresund, Kattegatt,
Skagerack samt Sodra och Mellersta Ostersjon), tvé transnationella (Nordsjon och Ostersjon)
samt ett interregionalt (Interreg IV C).

Programmen bygger pd samarbete med regioner i andra lander och har pd si sitt en storre
europeisk dimension att ta hansyn till nir det géller val av dmne och konkretionsgrad. Samtliga
har en begrinsad inriktning pad kompetens och sysselséttningsfrdgor, men kan trots detta bidra till
goda forutsittningar for en god arbetsmarknad och sysselséttningsutveckling, exempelvis genom
fokus pa olika néringslivssektorer, foretagande etc. De olika Interreg-programmen har dessutom
ofta en strukturrelaterad ansats, snarare én individbaserad, varfor skiljelinjerna mellan en insats
finansierad av Mal 3 Territoriellt samarbete respektive ESF torde vara relativt létta att dra.
Insatser genom Interreg kan dock utveckla tillvixten de regioner diar ESF-programmet verkar,
genom utbyte och samarbete med andra europeiska regioner. Sdrskild berdring uppstar 1 de fall
som gransregionala program behandlar frigestdllningar som handlar om en gransdverskridande
arbetsmarknad.

6.7 Jeremie och Jessica

JEREMIE ir ett gemensamt initiativ fran EU-kommissionen, EIB och EIF (European Investment
Fund) for att erbjuda marknadskompletterande finansiella instrument inom ramen for det
kommande strukturfondsprogrammet. Syftet dr att - med strukturfondsmedel, nationella medel
och eventuella 14n frdn EIF/EIB - utveckla och forbittra smé- och medelstora foretags tillgang till
finansiering och riskkapital. S&dana atgdrder ligger frdmst inom ramen for de regionala
strukturfondsprogrammen (ERUF), men forbittrade finansiella tillgdngar for foretag kan bidra till
okad tillvéxt och sysselséttning och dédrigenom ocksa fa inverkan pa socialfondens malgrupper.

JESSICA ir ett initiativ fran EU-kommissionen, EIB och Europaridets utvecklingsbank for att
framja héllbar utveckling i1 stadsmiljo. Eftersom programmet fridmst handlar om investeringar i
storstadsmiljoer ér insatser i Sméland och Oarna troligen inte aktuella.
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6.8 Europeiska integrationsfonden

Fondens resurser ska forbéttra samarbetet inom EU pd integrationsomréddet, detta genom att bland
annat 0ka utbytet av goda exempel. Fonden ska ocksd stodja utbildningsinsatser kring
medborgarkunskap, sprék, historia och kultur. Fondens insatser innefattar invandrade personer
med uppehallstillstand.

Insatser inom ESF-programmet som berdr utlindska personers etablering péa arbetsmarknaden bor
kunna fé inspiration av aktiviteter gjorda med stdd frin integrationsfonden; pd samma sitt skulle
eventuellt lyckade insatser finansierade av socialfonden kunna fungera som goda exempel som
kan spridas inom ramen for denna fond.

6.9 Ung och Aktiv i Europa

Programmet ”Ung och Aktiv i Europa” dr EU:s ungdomsprogram. Malet med programmet dr att
oka ungdomars delaktighet i samhéllet, frimja europeiskt medborgarskap, kulturell mangfald och
inkludering av unga med begransade mojligheter. Ddrmed kan programmet till viss del anvidndas
av och for samma grupp ungdomar som socialfonden prioriterar. Inom ramen fér “Ung och aktiv
1 Europa” kan ungdomar utveckla kunskaper och erfarenheter som kan komma dem tillgodo vid
intrdde pa arbetsmarknaden exempelvis genom att delta i kortare ungdomsutbyten med andra
lander eller att dka som volontir till ett annat EU-land.

Programdelen “Europeisk volontirtjanst” bor sarskilt undersdkas 1 de fall som ror
kompetensutveckling genom arbete/praktik i utlandet for ungdomar. Ocksa andra projekt inom
programmet skulle kunna ge inspiration och idéer till eller samverka med socialfondsprojekt.
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7. Ovrigt
7.1 Strukturfondpartnerskapet och dess sekretariat

Strukturfondspartnerskapet Sméland och Oarna som omfattar Gotlands, Jénkdpings, Kalmar och
Kronobergs lén, har inréttats inom ramen for forvaltningen av EG:s strukturfonder enligt Lag
(2007:459) om strukturfondspartnerskap. Partnerskapet bestar av 15 ledamdter, varav atta
fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i berdrda lén, tre foretrddare for
arbetsmarknadens organisationer, tva foretrddare for berdrda linsstyrelser, en foretrddare for
berdrda ldnsarbetsndmnder samt en representant fOr intresseorganisationer och foreningar.
Ordforande har utsetts av regeringen efter ett nomineringsforfarande, och dérefter har ledaméter
och sekreterare utsetts av ordféranden. Forordnandet av ledamoéter giller till och med den 31
december 2010.

Prioriteringen mellan projekt gors av det regionala strukturfondspartnerskapet, varefter ESF-ridet
tar ett formellt beslut enligt partnerskapets prioriteringar.

Strukturfondspartnerskapet Smaland och Oarna bestér av:

Bjorn Jansson Gotlands kommun

Eva Nypelius Gotlands kommun

Lars Isaksson Regionforbundet Jonkopings lan
Esse Petersson Regionforbundet Jonkdpings ldn
Leif Larsson Regionforbundet 1 Kalmar lédn
Kira Berg Regionforbundet i Kalmar ldn
Marie-Louise Hilmersson, ordf. Regionforbundet sédra Smaland
Eva Lofqvist Regionforbundet sodra Sméland
Goran Béckstrand LRF

Goran Johansson LO

Harald Hjalmarsson SKL

Anne-Li Fiskesjo Linsstyrelsen 1 Kalmar lan
Anders Granat Lansstyrelsen i Gotlands 14n
Gudrun Kristianson Arbetsformedlingen

Barbro Holmgren-Lange Handikappforbunden

Eftersom samtliga projekt som beviljas medel ska beakta jamstdlldhet och tillginglighet for
personer med funktionshinder, krivs det att strukturfondspartnerskapet vid prioritering mellan
projekt har kunskap om dessa begrepp och hur de kan te sig i praktiken. Hir spelar beredningen
av respektive projektforslag stor roll, s att man vid presentationen for strukturfondspartnerskapet
sarskilt tydliggor dessa aspekter. For detta ansvarar ESF-radet. Skulle behov av utbildning
uppstd, ansvarar strukturfondspartnerskapets sekretariat for att sddan kommer till stand.

Extern kompetens kommer att knytas till strukturfondspartnerskapet vid behov.
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Regionforbundet sodra Sméland ansvarar for sekretariat och Ovrig administration for
partnerskapets arbete. Strukturfondspartnerskapets ordforande har utsett Patric Littorin som
sekreterare.

7.2 Dialogformer vid utlysningar och prioriteringar

Strukturfondspartnerskapet sammantrdder minst fyra génger per ar. Sammantriddestider skall
normalt faststéllas for ett helt kalenderdr i sdnder. Ordforande kan nér s& behovs fatta beslut om
att kalla till ssmmantrdden utéver dem som finns faststillda i den arliga sammantrddesplanen.

Motestidpunkter faststélls pa ett sadant sitt att en ansdkan om stdd skall kunna prioriteras,
beslutas och expedieras inom hogst fyra manader fran det att den aktuella ansokningsomgangen
stangt.

Vid motena sker en dialog mellan partnerskapets ledamoter for att komma fram till de
prioriteringar som ska goras. Varje ledamot forutsétts vara opartisk gentemot sin egen region
eller organisations intressen, och endast bevilja projekt som bidrar till att malsattningarna uppnas.

Vid dessa moten samrdder ESF-rddet med strukturfondspartnerskapet om utlysningstexter som
ESF-radet sedan fattar beslut om.

7.3 Revidering av den regionala ESF-planen

Den regionala ESF-planen ska ses Over varje 4r. Arligen ska strukturfondspartnerskapet
uppdateras av ESF-rddet kring regionens finansplan, tillgdngliga medel, och hur regionen ligger i
forhallande till de mal som satts upp. Strukturfondspartnerskapet tar beslut om eventuell
revidering av den regionala planen i samrdd med ESF-ridet. Aven myndigheten sjilva kan
foresla dndringar. Beredning av fordndringar gors av myndigheten, varefter den nya planen ska
godkinnas av Overvakningskommittén. Vid storre fordndringar bor en dialog foras med de
aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret i samtliga lén.

7.4 Kommunikationsinsatser i regionen

Planering av och beslut om strukturfondspartnerskapets kommunikationsinsatser kommer att tas
efterhand under programperioden, baserat pa de behov som finns. Strukturfondspartnerskapets
insatser kommer att kommer att goéras i samrdd med och komplettera det arbete som gors av ESF-
radet.

7.5 Uppfoljning och utvardering

I det nationella programmet ldggs stort fokus pa uppfdljning och utvérdering av verksamheten,
bade pa program- och projektnivd. Projektdgaren ansvarar for uppfoljning och utvérdering av
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respektive projekt, kopplat till de indikatorer och méal som sitts upp i ansokan. Planen for detta
arbete ska framga redan av projektbeskrivningen.

Ocksé pa en Overgripande, regional niva kan emellertid uppf6ljning och utvérdering bidra till
larande och forbéttrade projekt. ESF-radet ansvarar for att projekten i regionen f6ljs upp och
utvérderas pd en aggregerad nivd, och det dr av stor vikt att strukturfondspartnerskapet far ta del
av dessa uppgifter och de slutsatser som kan dras regelbundet. Detta sker bl.a. genom tit kontakt
mellan strukturfondspartnerskapet och ESF-radets regionala kontor. Vid behov av ytterligare
uppfoljning och utvirdering, finns forskningsresurser att tillga bdde inom och utanfér Smaland
och Oarna, exempelvis i form av regionernas FoU-enheter.
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Bilaga 1

Principer for prioritering - socialfonden
Projekt kan prioriteras nar Svenska ESF-radet provat ansokan mot formella krav, nationella
urvalskriterier och férordningsmassiga krav fran saval gemenskapens som nationella regelverk
samt dverlamnat valbar ansdkan till Strukturfondspartnerskapet for prioritering.
Prioriteringen innebar att inlamnade anstkningar jamfors med varandra och nedanstaende
faktorer tas i beaktande vid Strukturfondspartnerskapets prioriteringsbedémning. Ju fler
faktorer projektet uppfyller, desto hogre prioritering.
Ansokningar om forprojektering bor innehdlla analyser av vilka samarbetspartner som kan
finnas i hela Smaland och Oarna, vad som tidigare gjorts pa omradet och mojliggora utveckling
av innovativt tdnkande.
Ansdkningar om foérprojektering och genomférande prioriteras

- som har ett regionalt snarare an lokalt perspektiv

- som innefattar granséverskridande samverkan mellan branscher eller innefattar saval
privat som offentlig sektor och den sociala ekonomin

- som gynnar utvecklingen av flera parter och/eller flera geografiska delar av Smaéland och
Oarna. Oarnas speciella situation skall beaktas.

- som har insatser som anpassats efter malgruppen och bedéms sarskilt innovativa

- som skapar forutsattningar for individer att forbereda sig for framtida forandringar pa
arbetsmarknaden

- som har en genomtankt utvarderingsplan och férberedelse for att implementera,
permanenta samt sprida resultatet

Projekt som innehaller transnationellt samarbete prioriteras

Genomférandeprojekt som prioriteras redovisar i projektbeskrivningen hur projektet ger positiv
paverkan pa den regionala utvecklingen — dven efter projekttidens slut.

Inom Socialfonden Programomrade 1 Kompetensforsorjning prioriteras
Kompetensutveckling

- som skapar forutsattningar for geografisk och/eller yrkesmassig rorlighet inklusive
validering

- som syftar till att stimulera foéretagande och entreprendrskap aven relaterat till
generationsvaxling

- som motverkar diskriminering och férandrar traditionella kénsstrukturer samt syftar till
mangfald i arbetslivet
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av nyckelpersoner for att motverka ohdalsa pa arbetsplatsen.

som motverkar finanskrisens konsekvenser

Projekt som omfattar deltagare fran flera arbetsplatser prioriteras.

Kompetensutveckling som planeras och genomférs tillsammans med relevanta branscher
prioriteras.

Inom Socialfonden Programomrade 2 Okat arbetskraftsutbud prioriteras projekt

som innebar kompetensutveckling for personer i utanforskap med mal att na
egenforsorjning

som tillvaratar befintlig kompetens hos personer i utanforskap t.ex. genom validering

som innebar utveckling av bransch-/yrkeskontakter for personer som befinner sig
i/riskerar att hamna i utanforskap

som motverkar utanférskap genom att framja entreprendrskap och socialt foretagande

som skapar mangfald genom att blanda flera malgrupper

Malgruppen 16 - 24 ar prioriteras sarskilt.
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